[image: image1.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.



[image: image1.jpg]
[image: image2.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




[image: image3.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORARACION DEL MEMORANDO DE PLANEACIÓN Y PROGRAMAS DE AUDITORIA
NTC ISO 9001: 2000

VERSIÓN No. 3.0

Fecha:

	ELABORADO POR: Profesional Especializado 
                                 Dirección de Planeación.          Luis Hernando Velandia Gómez

                                          CARGO                                     NOMBRE                        FIRMA



	REVISADO POR:   Director Técnico

                                Dirección de Salud y Bienestar Olga Lucia Jiménez Orostegui

                                Dirección Educación                  Alirio Rodríguez Ospina

                                         CARGO                                      NOMBRE                        FIRMA

	APROBADO POR:    Director Técnico                       

                                  Dirección de Planeación          Fernando Rabeya Cárdenas
                                         CARGO                                      NOMBRE                        FIRMA

	[image: image4.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.



COPIA No.                                                                    No. DE FOLIOS: 11



1. OBJETIVO 

Estandarizar las actividades para la elaboración del Memorando de Planeación y Programas de Auditoría en el Proceso de Prestación del Servicio Micro. 

2. ALCANCE:

El Procedimiento inicia con la identificación de áreas críticas o de riesgo y termina con la entrega del Memorando de Planeación aprobado al Líder de equipo de auditoría.
3. BASE LEGAL:

· Constitución Política de Colombia, artículos 268 y 272

· Ley 42 de 1993, artículos 8 y 65.

· Decreto Ley 1421 de 1993, artículo 105.

4. DEFINICIONES:

ALCANCE DE LA AUDITORÍA: Marco o límite de una auditoría en el que se determinan los componentes de integralidad que se van a cubrir y la profundidad o materialidad de las pruebas a realizar.

COMPONENTE DE INTEGRALIDAD: Llamase componente de integralidad a la evaluación realizada por el equipo de auditoría a:
· Estados Contables.

· Contratación.

· Presupuesto.

· Gestión y de Resultados.

· Control Interno.

· Entre otras.

IDENTIFICACION DE RIESGOS: Es el conjunto de actividades encaminadas a determinar los hechos o las situaciones que pueden impedir el éxito de programas importantes o del logro de objetivos o metas de la gestión del ente auditado, por lo cual se constituye en temas que deben ser examinados en la fase de ejecución.

Los riesgos identificados, con su correspondiente valoración, que son el resultado de la evaluación al Sistema de Control interno realizado a todas las áreas por las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces en los sujetos de control, resultados que pueden reorientar los objetivos de auditoría, determinan el alcance de las pruebas en la fase de ejecución.

MEMORANDO DE PLANEACIÓN: Es la carta de navegación del equipo de auditoría para llevar a cabo el examen a la entidad auditada, siendo además, el mecanismo para evaluar el resultado de la auditoría en la fase de planeación. 

El propósito es definir el alcance global de la auditoría integral, en términos de los objetivos inicialmente planteados en el Encargo de Auditoría, con el fin de analizar aquellos asuntos que requieran mayor atención, identificar los recursos requeridos y definir cronogramas de actividades.
MUESTRA: Selección de elementos con la intención de averiguar algo sobre una población determinada, en virtud del cual se deben considerar aspectos o variables relevantes dentro de la gestión de la Administración y sean de impacto para la sociedad por la cuantía del compromiso, la naturaleza del contrato o programa evaluado, la situación crítica del área evaluada, el monto de las inversiones y su manejo financiero, el origen de los recursos (crédito externo, propias o transferencias), el nivel de cobertura (local o Distrital), el impacto social y económico, la temporalidad (largo, mediano o corto plazo).
OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA. Establecer si las funciones y/o actividades del sujeto de control, se han ejecutado de manera económica, eficiente, eficaz y si sus operaciones se han registrado y reportado adecuadamente, frente a unos criterios establecidos.

Los objetivos de auditoría deben fijarse respondiendo a la pregunta: ¿Qué se necesita saber sobre una actividad, ciclo, programa, proceso o grupo de cuentas? ¿Las actividades se ejecutaron con oportunidad y fueron las suficientes para el logro de los objetivos?.

Para cada componente de auditoría se deben establecer objetivos específicos, de acuerdo con la naturaleza y realidad del examen, definiendo su alcance tomando en cuenta el tiempo y recursos humanos disponibles para la ejecución.

Los objetivos específicos de la auditoría se logran por medio de un examen profundo de las áreas críticas, por lo tanto incluyen asuntos tales como:

· Adhesión a la política prescrita. 

· Logro de los propósitos establecidos. 

· Eficiencia y economía en la utilización de recursos y servicios. 

· Control de recursos, obligaciones, ingresos y gastos. 

· Propiedad y utilidad del sistema contable al producir datos confiables y precisos que apoyen la toma de decisiones dentro de las áreas examinadas. 

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA: Conjunto de pasos específicos, comprobaciones, instrucciones y detalles incluidos en el programa de auditoría, que se deben llevar a cabo en forma sistemática y razonable para examinar la gestión, detectar hallazgos y recopilar evidencia necesaria,  proporcionando respuestas a las siguientes preguntas:

· ¿Cuándo?  Período de tiempo en el que se realizará la evaluación. 

· ¿Quién?  Auditor o Auditores que llevarán a cabo los procedimientos de auditoría.

· ¿Cómo? Que técnica se utilizará: entrevista, repaso, examen, cálculo, análisis y comparación, entre otras. 

· ¿Dónde? Lugar donde se realizará la evaluación.
PROGRAMA DE AUDITORÍA INTEGRAL: Es un plan detallado de la auditoría con enfoque integral donde se define el cómo, dónde, cuándo y por qué, dividiéndose cada uno de ellos en procedimientos a emplear durante la Fase de Ejecución, determinando la extensión y la oportunidad con que serán aplicados, así como los papeles de trabajo que han de ser elaborados. 
Es una lista de procedimientos articulados entre si, de la evaluación financiera, de la evaluación de la gestión, de cumplimiento, informáticos, obra pública, entre otros, para ser aplicados con el propósito de:

· Comparar las actividades existentes y los sistemas relacionados y controles con los criterios de auditoría (Confrontar el ser con el deber ser).

· Recopilar evidencia para respaldar las observaciones de auditoría. 

· Obtener resultados que permitan conceptuar sobre la gestión y resultados del sujeto de control en términos del cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economía, equidad y valoración de costos ambientales.

Describe la relación lógica entre los objetivos y los procedimientos de auditoría a realizarse durante el cumplimiento de dichos objetivos. Requiere la identificación de criterios que se emplearán en la auditoría de los asuntos, sistemas y procedimientos claves.

El programa de auditoría está relacionado con la fase de planeación de la auditoría en el sentido que los procedimientos de auditoría específicos llevados a cabo están determinados por la información obtenida del memorando de encargo, del estudio previo de la entidad.

5. REGISTROS:

· Acta de Mesa de Trabajo. 
· Memorando Remisorio.
· Memorando de Planeación. 

· Acta de Comité Técnico Sectorial.

6. ANEXOS:

· Modelo Programas de Auditoría. Anexo 1.

· Modelo Memorando de Planeación y Programas de Auditoría. Anexo 2.
7.
DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO:
	No
	EJECUTOR
	ACTIVIDAD
	REGISTRO
	OBSERVA

CIONES

	1
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO Y/O UNIVERSITARIO 

EQUIPO AUDITOR

JEFE UNIDAD LOCAL (*)
	Identifica áreas críticas o de riesgo, con base en:

· Lineamientos del Encargo de Auditoría.

· Informes anteriores de auditoría.

· Plan de Mejoramiento.

· Ficha Técnica.

· PQRs.

· Informes de Evaluación del Sistema de Control Interno y Mapa de Riesgo de la entidad auditada.
· Informes de otros entes de control.
	
	

	2
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO  UNIVERSITARIO 

EQUIPO AUDITOR

ANALISTA SECTORIAL
	Elabora un cuadro comparativo entre los objetivos establecidos en el Memorando de Encargo y los resultados de la Fase de Planeación, justificando la ampliación o reducción o eliminación de los mismos.
	
	Solamente se elabora en el evento que se presenten modificaciones frente a los objetivos del Encargo de Auditoría

	3
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO Y UNIVERSITARIO 

EQUIPO AUDITOR

JEFE UNIDAD LOCAL (*)
	Elabora los programas de auditoría (de conformidad con los objetivos del Encargo y las áreas de riesgo identificadas en la fase de planeación), por Componente de Integralidad, así:
· Estados Contables.

· Contratación.

· Presupuesto.

· Gestión de Resultados.

· Control Interno.
· Seguimiento Plan de mejoramiento.
· Entre otros.
	
	Ver Anexo 1
En los programas de auditoría deben incluirse los lineamientos y fechas de reporte de información al  Proceso Macro definidos en el PAE. 

	4
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO  UNIVERSITARIO 

EQUIPO AUDITOR

JEFE UNIDAD LOCAL (*)
	Elabora cronograma de actividades indicando la programación de los diferentes componentes de integralidad a evaluar, teniendo en cuenta las fechas establecidas en el Encargo de Auditoría
	
	

	5
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO

LIDER

JEFE UNIDAD LOCAL
	Estructura el Memorando de Planeación de conformidad con los resultados de las actividades anteriores. 

Realiza mesa de trabajo con el Equipo de Auditoría para la validación del Memorando de Planeación. 

Envía al Subdirector de Fiscalización el Memorando de Planeación para aprobación, junto con los Programas de Auditoría.
	Acta de Mesa de Trabajo.
Memorando Remisorio
	Ver anexo 2.

	6
	SUBDIRECTOR TECNICO DE FISCALIZACIÓN
	Presenta el Memorando de Planeación y Programas de Auditoría al Comité Técnico Sectorial para su revisión y aprobación. 
	Memorando de  Planeación
	

	7
	DIRECTOR SECTORIAL
	Aprueba o desaprueba el Memorando de Planeación y Programas de Auditoría.

Si es aprobado pasa actividad 10.
	Acta de Comité Técnico Sectorial
	

	8
	SUBDIRECTOR TECNICO DE FISCALIZACIÓN
	Devuelve el Memorando de Planeación y Programas de Auditoría al Equipo Auditor con las respectivas observaciones, en caso de no ser aprobados.
	
	

	9
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO UNIVERSITARIO EQUIPO AUDITOR
JEFE UNIDAD LOCAL 
	Realiza los ajustes al Memorando de Planeación y Programas de Auditoría y regresa a actividad 6.
	
	

	10
	SUBDIRECTOR TECNICO DE FISCALIZACIÓN
	Entrega al Líder de equipo el Memorando de Planeación aprobado, junto con los Programas de Auditoría. 
	Memorando Remisorio
	


· Aplica para la Dirección de Desarrollo local y Participación Ciudadana.
ANEXO 1

MODELO PROGRAMA DE AUDITORIA

	PERIODO PAD:
	PERIODO AUDITADO (vigencia):

	SECTOR:
	SUJETO:

	MODALIDAD DE AUDITORIA:
	FASE:

	“NOMBRE DEL PROGRAMA DE AUDITORIA – Componente de Integralidad”



	1. Objetivo.
2. Muestra.
3. Procedimientos.
4. Responsables.



	DETALLE
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINACION
	REF.

P/T
	RESPONSABLE
	OBSERVACIONES

	
	
	
	
	
	


ANEXO 2
MODELO MEMORANDO DE PLANEACION Y PROGRAMAS DE AUDITORIA
MODALIDADXXXXXX

NOMBRE DE SUJETO DE CONTROL – SIGLA

PERIODO AUDITADO (VIGENCIA)

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL (PERIODO)

FASE:

NOMBRE DEL SECTOR

FECHA

MEMORANDO DE PLANEACIÓN Y PROGRAMAS DE AUDITORIA
1. ÁREAS CRITICAS IDENTIFICADAS

2. CUADRO COMPARATIVO DE OBJETIVOS DE AUDITORIA (Aplica en el evento que se presenten modificaciones frente a los objetivos del Encargo). 
3. PROGRAMAS DE AUDITORIA POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD.
4. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES (Se debe indicar la programación de los diferentes componentes de integralidad a evaluar).
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